30/04/2026, 16:52 11 7740465 - eproc - i

ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

DISSIDIO COLETIVO N° 5035908-82.2026.8.24.0000/SC

REQUERENTE: MUNICI{PIO DE FLORIANOPOLIS

REQUERIDO: SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERV. PUBL.MUN.DE FPOLIS
ADVOGADO(A): HERLON TEIXEIRA (OAB SC015247)

ADVOGADO(A): LAURO JORGE AMORIM (OAB SC058896)

ADVOGADO(A): PRUDENTE JOSE SILVEIRA MELLO (OAB SC004673)
ADVOGADO(A): ESTEVAO MACHADO PASSOS (OAB SC058202)

MP: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DESPACHO/DECISAO

Municipio de Floriandpolis propds acao declaratéria de ilegalidade de greve de
servidor publico cumulada com obrigacao de fazer e pedido de tutela de urgéncia antecipada
contra o Sindicato dos Trabalhadores no Servigo Publico Municipal de Floriandpolis —
Sintrasem, afirmando, em sintese: (i) que o Sindicato réu deflagrou movimento paredista
geral e por tempo indeterminado, interrompendo servigos publicos, inclusive essenciais,
como na area da saude, educagdo e assisténcia social; (ii) que a paralisacdo ostenta carater
abusivo e ilegal, tanto por vicios formais quanto materiais, notadamente porque deflagrada
sem o esgotamento das negociagdes e sem submissao prévia a mediacao pré-processual junto
ao Cejusc desta Corte, obrigagcdo expressamente assumida em acordos judiciais homologados
em anos anteriores, bem como porque ndo observou os requisitos contemplados na Lei n.
7.783/1989 e, ainda, por contemplar pautas de contetido politico juridicamente inexequiveis
(evento 1, DOC1).

A exordial narra histérico de paralisacdes conduzidas pelo mesmo Sindicato,
apontando a ocorréncia de varios movimentos grevistas nos ultimos anos, reconhecidos como
ilegais por este Sodalicio. Assere que, no caso concreto, apresentou respostas formais a pauta
da data-base 2026, assegurando, entre outros pontos, a recomposicao inflaciondria integral
pelo INPC, atualizacdo do vale-alimentacdo e implementacdo de parcelas previstas no Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios, mas, mesmo assim, o Ente Sindical optou pela
paralisagdo. Sustenta a ilegalidade da greve por descumprimento de acordo judicial,
salientando que clausulas especificas dos acordos celebrados em 2023, 2024 e 2025
impunham as partes a obrigacao de buscar mediagao prévia perante o TISC/CEJUSC antes da
deflagracdo de novos movimentos paredistas. Afirma que o descumprimento desse
compromisso tipifica violagdo a boa-fé objetiva, comportamento contraditério ¢ abuso do
direito de greve, nos termos do art. 14 da Lei n. 7.783/1989, além de configurar ato
atentatorio a dignidade da justica (art. 77, inc. IV e §§ 2° ¢ 5°, do CPC) (evento 1, DOC1).

Nesse contexto, a Municipalidade diz ter havido inobservancia aos requisitos da
Lei n. 7.783/1989, destacando: (i) auséncia de comunicagdo prévia aos usuarios com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, exigida pelo art. 13; (ii) inexisténcia de
plano de contingéncia para manuten¢do dos servicos essenciais, em afronta ao art. 11; (iii)
inexisténcia de exaustdo das negociagdes, violando o art. 3% e (iv) falta de prova da
regularidade da assembleia que teria deliberado a greve, exigéncia estampada no art. 4° do
invocado diploma legal (evento 1, DOCI).
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Pela decisdo do evento 5, DOCI1 facultou-se ao Sindicato réu o exercicio do
contraditorio antes do exame do pedido de provimento de urgéncia e, em razdo disso,
sobreveio a peticdo do evento 21, DOCI, em que o demandado argumenta, em epitome, a
regularidade do movimento grevista, ponderando que: (i) esgotaram-se as possibilidades de
negociacdo, com boa-fé; (ii) a assembleia deliberou pela deflagracdo da greve de forma
lidima; (ii1) houve comunicacdo prévia aos usuarios observada a antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas, em atencdo ao art. 13 da invocada Lei n. 7.783/1989; (iv) os servigos

essenciais estdo mantidos em reveréncia ao art. 11 do mesmo édito.

E, no essencial, o relatorio.

Cumpre, de pronto, examinar o pedido de tutela de urgéncia, cujo deferimento
esta imbricado com a presenga de elementos capazes de evidenciar a probabilidade do direito
e o perigo de dano ou o risco ao resultado til do processo, nos termos do art. 300 do Cédigo
de Processo Civil, cujo teor é o seguinte:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Essas condigdes sdo aditivas e, via de consequéncia, devem coexistir, razao pela
qual, ausente uma s6 delas, o pedido deve ser indeferido. Assim, em cogni¢ao sumaria, tipica
deste momento processual, cumpre aferir a probabilidade do direito e o risco de dano, sem
exaurir o exame da matéria, o que sera feito ao depois, sob a égide do amplo direito de defesa
e do contraditorio.

Ha, no caso dos autos, a plena aplicabilidade da invocada Lei Nacional n.
7.783/1989 quanto a greves empreendidas por servidores publicos, consoante definido pelo
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o mandado de injunc¢ao n. 670. A propdsito invoco:

[...] No julgamento dos MI n° 670, 708 e 712, o STF decidiu que, até a edi¢do da lei
regulamentadora do direito de greve, previsto no art. 37, inciso VII, da Constitui¢do da
Republica, as Leis n’ 7.701/88 e 7.783/89 poderiam ser aplicadas provisoriamente para
possibilitar o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, sendo competéncia dos
tribunais a andlise das especificidades de cada caso e a decisdo sobre a legalidade do
movimento que determina a paralisa¢do total das atividades em questdo, bem como outras

controvérsias surgidas em razdo do exercicio do direito. [...] (STF, Rcl 80271 AgR, rel.
Min. Dias Toffoli, j. 12/8/2025).

Consoante exposto pelo Sindicato réu (evento 21, DOCI), e documentalmente
comprovado, foram reverenciadas certas formalidades exigidas pela Lei n. 7.783/1989 para a
deflagracdo do movimento grevista, dentre elas a publicagdo de edital convocatorio da
Assembleia deliberativa da paralisagdo (evento 21, DOCY), conforme estabelece o seu art.
4°,

O Ente Sindical demandado igualmente trouxe aos autos extensa lista de
servidores presentes na reportada Assembleia (evento 21, DOC12; evento 21, DOC13), bem
como apresentou a ata registrando a deliberagc@o havida (evento 21, DOCI11), além do estatuto
contendo disciplinamento sobre decisdo em torno da greve (evento 21, DOC3).
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Contudo, em meio a outros aspectos alegadamente caracterizadores da
ilegalidade do movimento grevista, o0 Municipio invoca auséncia de plano de manutengdo de

servigos publicos essenciais, consoante o normado pelo art. 11 da Lei n. 7.783/1989, nos
seguintes termos:

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e o0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestagdo dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Pardagrafo unico. Sao necessidades inadidaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a seguran¢a da populagdo.

Quanto a esse aspecto, o autor advoga, dentre outros argumentos, que "o réu, de
forma temeraria, deflagrou o movimento sem propor qualquer escala de plantdo ou garantir
um percentual minimo de funcionamento que evite o perigo iminente a saude e a seguran¢a
publica, violando o principio da continuidade do servico publico" (evento 1, DOCI, fl. 8).

O Sindicato contrapde-se a tal argui¢do, ponderando, em resumo, que a maioria
dos servidores das areas da satde e da educacdo ndo aderiu a greve, pelo que descabe falar
validamente que o atendimento bdsico a sociedade teria sido afetado, reportando-se a
entrevista dada a imprensa pelo proprio Prefeito Municipal. Também invoca a existéncia de
servigos prestados na drea da satide por Organizagdes Sociais em nada afetados pela greve, de
modo que afirma ter-se mantido, sem solugdo de continuidade, a atengdo basica necessaria.

Enfim, o Ente Sindical, entende que a eventual baixa adesdo de servidores ao
movimento grevista revela-se suficiente para notabilizar a regularidade do atendimento
essencial.

A matéria aqui posta em debate tem sido recorrentemente arrostada por esta
Corte, como ddo conta os arestos adiante ementados:

ACAO DECLARATORIA DE ABUSIVIDADE E ILEGALIDADE DE GREVE DE
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. APARENTE VIOLACAO A DISPOSITIVOS DA
LEI N. 7.783/1989. AUSENCIA DE PLANO DE MANUTENCAO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS ESSENCIAIS E APRESENTACAO DE ATA COM QUORUM MINIMO DE
SERVIDORES PARA DELIBERACAO SOBRE A GREVE. MOBILIZACOES IRREGULARES
NAS PORTAS DE ENTRADA E INTERIOR DE PREDIOS PUBLICOS, ALEM DE
CONSTRANGIMENTO E INTIMIDACAO DAQUELES QUE NAO ADERIRAM AO
MOVIMENTO PAREDISTA. DETERMINACAO AO SINDICATO E A TODOS OS
INTEGRANTES DA CATEGORIA QUE SE ABSTENHAM DE TUMULTUAR A PRESTACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS E DE CONSTRANGER SERVIDORES E EMPREGADOS QUE
NAO PARTICIPEM DO MOVIMENTO, BEM COMO MANTENHAM DISTANCIA MINIMA
DE 200 METROS DE QUAISQUER REPARTICOES E PREDIOS PUBLICOS. DEVER DE
RESTABELECIMENTO DE TODOS OS SERVICOS ESSENCIAIS PREVISTOS NO ART. 10
DA LEI N. 7.783/1989 E DO SERVICO DE EDUCACAO NA PROPORCAO DE, NO
MINIMO, 70% DE SEU FUNCIONAMENTO NORMAL, SOB PENA DE MULTA. LIMINAR
REFERENDADA. ART. 142-U DO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE. (TJSC, Processo
n. 5029976-16.2026.8.24.0000, rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da Silva, j. 28/4/2026
- destaquei).

ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE DE GREVE. LEI N. 7.783/1989.
PARALISACAO DOS EMPREGADOS DA COMCAP EM SETEMBRO DE 2021.
DISTRIBUICAO POR PREVENCAO A ESTE ORGAO JULGADOR. PROVIDENCIA
ACERTADA. RECONHECIDA A COMPETENCIA DESTA CORTE PARA O INTERDITO
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PROIBITORIO DISTRIBUIDO ANTERIORMENTE. CONEXAO. ART. 117 DO RITJSC.
ACORDO ENTRE AS PARTES. ENCERRAMENTO DA PARALISACAO COLETIVA.
SUPERVENIENTE FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. INOCORRENCIA. AJUSTE QUE
SE RESTRINGIU A PAUTA DE REIVINDICACOES DO SINDICATO E A POSSIBILIDADE
DE COMPENSACAO DOS DIAS PARALISADOS E IMPEDIMENTO DE DEMISSAO, NAO
ABRANGENDO A PRETENSAO ATINENTE AO RECONHECIMENTO DA ILEGALIDADE
DA GREVE E DA MULTA IMPOSTA DO DECORRER DO FEITO. MERITO.
DEFLAGRACAO DO MOVIMENTO GREVISTA SEM OBSERVAR OS PRESSUPOSTOS
DA LEI N. 7.783/1989. COLETA E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS. SERVICOS
ESSENCIAIS. AUSENCIA DE COMUNICACAO PREVIA DE 72 HORAS. FALTA DE
PLANO PARA GARANTIA DA PRESTACAO DOS SERVICOS INDISPENSAVEIS AO
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE, OU SEJA,
PARA EVITAR O RISCO A SAUDE DA POPULACAO. PROMOCAO DE ATOS QUE
IMPEDIRAM O ACESSO AO TRABALHO E CAUSARAM AMEACA OU DANO A
PROPRIEDADE. ILEGALIDADE DA GREVE. MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DE
TUTELA PROVISORIA DEFERIDA POR ESTA CORTE. R$ 100.000,00 POR DIA. VALOR
QUE, MESMO ELEVADO, NAO SE MOSTROU SUFICIENTE PARA PERSUADIR AO
ATENDIMENTO DA ORDEM. RETORNO AO TRABALHO QUE SOMENTE SE DEU COM O
ACORDO FIRMADO COM O ENTE PUBLICO. REDUCAO DO VALOR, POR ISSO,
INVIAVEL. MONTANTE GLOBAL A SER VERIFICADO NA FASE DE CUMPRIMENTO DE
SENTENCA, POREM, EM RAZAO DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE LIMITADO A R$ 200.000,00. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ARBITRAMENTO DA VERBA EM R$ 5.000,00. ART. 485, VI, DO CPC. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. (TJSC, Processo n. 5051268-33.2021.8.24.0000, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 15/3/2022 - destaquei).

ACAO DECLARATORIA. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE. DECISAO LIMINAR QUE DETERMINOU A MANUTENCAO DO
CONTINGENTE DE 80% DOS SERVIDORES NOS LOCAIS EM QUE SAO PRESTADAS AS
ATIVIDADES ESSENCIAIS, SOB PENA DE MULTA. INOBSERVANCIA DO PERCENTUAL
ESTIPULADO. SINDICATO CITADO NO UNICO DIA DE MOBILIZACAO. SANCAO
AFASTADA. AUSENCIA DE PLANO DE MANUTENCAO DOS SERVICOS PREVISTO
NO ART. 11, DA LEI N. 7.783/1989. PREJUIZO A EDUCACAO INFANTIL,
AGUA/SANEAMENTO E SAUDE COMPROVADO. ILEGALIDADE DA PARALISACAO
DEMONSTRADA. DESCONTO REMUNERATORIO CONDICIONADO A FRUSTRACAO
DA COMPENSACAO DO TEMPO OCIOSO. PEDIDOS CONHECIDOS E ACOLHIDOS, EM
PARTE. Dentre os servigos publicos essenciais, além dos de assisténcia médica e hospitalar,
estd o de educagdo, especialmente o relacionado com o atendimento em creches e pré-escola,
que ndo pode ser negligenciado pelo Municipio (art. 208 e seus incisos, especialmente o IV, da
Carta Magna). Tal servico essencial (educagdo, especialmente a infantil) ndo estd previsto na
citada lei de greve, porque ela ndo foi construida para o setor publico e sim para o setor
privado, mas deve ser incluido a partir de uma interpretagdo logica e sistematica, de acordo
com a Constitui¢do Federal de 1988 (TJSC, Declaratoria n. 2015.019138-3, da Capital, rel.
Des. Jaime Ramos, Quarta Camara de Direito Publico, j. 25-06-2015). (TJSC, Processo n.
4024881-37.2017.8.24.0000, rel. Des. Julio César Knoll, j. 11/7/2018 - destaquei).

Com efeito, a prestacao de servigos essenciais reclama atengao redobrada, além

do que a sua relevancia ndo permite supor a higidez do atendimento e, consequentemente, do
movimento grevista, levando-se em consideragdo que houve pronunciamento jornalistico de
autoridade municipal afirmando que a maioria dos servidores permanece em atividade.

E certo que tal afirmagdo/situagio pode sofrer alteragdes no transcurso de

poucas horas e, portanto, ndo conduz a garantia, durante a greve, da efetiva prestagdo dos

servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis das pessoas (art. 11 da
Lein. 7.783/1989).
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Ademais, o argumento genérico de baixa adesdo a greve, assim como o da
existéncia de servigos de saude prestados por terceiros ndo soam suficentes para reconhecer-
se atendido o comando legal determinativo de "comum acordo, a garantir, durante a greve, a
prestagdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade" (art. 11 da Lei n. 7.783/1989) nos diferentes bairros e a qualquer momento.

A importancia dos servigos publicos essenciais nao pode ser relegada a
incertezas e a imprecisdes defluentes da auséncia de proposta, plano ou "comum acordo"
assecuratorio da incolumidade, da sobrevivéncia, da satide e da seguranga da populagao.

Portanto, em razdo da falta de proposta ou plano minimo para assegurar a
prestacdo da essencialidade dos servigos, emergem subsidios para, em cogni¢do sumdria,
inferir a existéncia da probabilidade do direito vindicado pelo demandante, sobretudo porque
a inobservancia da regra do art. 11 antes transcrito substancia abuso do direito de greve (art.
14 da Lein 7.783/1989).

Ha, por outro prisma, nitida urgéncia na andlise da matéria, eis que em pauta
relevantes servigos publicos, em relagdo aos quais a auséncia de adequado plano de prestacao
minima de atendimento pode afetar a incolumidade publica.

Por essas razdes, defiro a tutela de urgéncia para declarar a ilegalidade da
greve em exame, determinando o restabelecimento, no prazo de 24 horas, dos servicos
publicos paralisados.

Os demais varios aspectos trazidos a lume pelas partes serdo oportunamente
apreciados.

Deixo de, neste momento, fixar multa por inobservancia a este comando
judicial, em reveréncia a presungdo de boa-fé¢ e de pronto atendimento ao ora determinado,
sem prejuizo da posterior ado¢ao das medidas que se fizerem necessarias.

No mais, a luz do Tema 531 do Supremo Tribunal Federal, "a administracdo
publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que
dela decorre, permitida a compensag¢do em caso de acordo".

Saliento, contudo, que a mesma tese juridica (Tema 531/STF) excepciona a
possibilidade de tal desconto "se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta
ilicita do Poder Publico", contudo, pelo visto, a0 menos por ora ndo se revela ser essa a
hipotese presente.

Cite-se a parte demandada para o oferecimento de contestacio e, em
seguida, intime-se 0 Municipio de Floriandpolis para réplica.

Intime-se, também, o Ministério Publico.

Documento eletronico assinado por JOAO HENRIQUE BLASI, Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego
eletronico https://eproc2g.tjsc.jus.br/eproc/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo verificador 7740465v65 ¢
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do codigo CRC 1a7e1823.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): JOAO HENRIQUE BLASI
Data e Hora: 30/04/2026, as 16:42:58
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